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SAOPSTENJE ORGANIZACJA CIVILNOG DRUSTVA

U VEZI SA NACINOM NA KOJI TECE PROCES IZMENE PROPISA KOJIMA
JE UREPEN POLOZAJ NACIONALNIH MANJINA

Iskljucivanje organizacija civilnog drustva iz procesa izmena zakona kojima je ureden
polozaj nacionalnih manjina i ogluSivanje o primedbe i predloge koje su uputile
Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave u vezi sa Nacrtom zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ne
doprinosi ni uc¢vrséivanju vladavine prava niti donosenju resenja koja su u najboljem
interesu gradana i gradanki.

Nastojec¢i da doprinesu unapredenju pravnog i drustvenog polozaja nacionalnih manjina
i vode¢i racuna o tome da su Akcionim planom za pregovaranje Poglavlja 23 utvrdeni
rokovi u kojima je potrebno da se sustinski unapredi stanje o ovoj oblasti organizacije
civilnog drustva su nakon Javne rasprave o pomenutom Nacrtu zakona uputile
nadleznom Ministarstvu dokument u kojem pored ukazivanja na probleme predlazu i
nacin na koji se oni mogu prevazic¢i u roku koji ne ugrozava ostvarivanje Akcionog plana.
Obrazlozenje problema i predloge resenja organizacije civilnog drustva su zasnovale na
dugogodisnjim istrazivanjima, cinjenicama i neposrednom radu sa pripadnicima



nacionalnih manjina. Prethodno, organizacije civilnog drustva su na pomenutoj Javnoj
raspravi koju je organizovalo Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
saopstile isto misljenje.

U Izvestaju o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu pomenutog zakona
(http://www.mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja.php#a43) Ministarstvo za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu obrazlaze zbog c¢ega nije prihvatilo primedbe i predloge
koje je dobilo kako od organizacija civilnog drustva, tako i od drzavnih organa i
predstavnika nacionalnih manjina. U IzveStaju se navodi da vec¢inu primedbi
»Ministarstvo nije bilo u mogué¢nosti da prihvati kako zbog toga $to jednim delom nisu u
duhu koncepta na kojem se zakon zasniva, tako i zbog toga S$to u znacajnoj meri
odudaraju od sistemskih resenja, zalaze u materiju koja treba da bude regulisana
posebnim zakonom, ili predstavljaju kritiku ve¢ postojeéih i vaze¢ih resenja sadrzanih u
drugim zakonima®.

Organizacije civilnog drustva su u pomenutom dokumentu ukazale da koncept na kojem
se razvija pravno uredenje polozaja nacionalnih manjina ne odgovara prirodi
multietni¢nosti Srbije, odnosno da postoje¢i koncept utemeljuje segregativni model
multikulturalnosti koji ne pogoduje razvoju demokratije, stabilnosti i punom
ostvarivanju prava nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom Republike Srbije. Zakon
koji je predmet izmena i dopuna je imao ogroman znacaj za razvoj ustavnog i politickog
sistema zemlje, ali je prevaziden jer je donet 2002. godine i izraz je istorijskih,
drustvenih i politickih prilika u tada$njoj Saveznoj Republici Jugoslaviji. Sta vise,
prilikom njegovog donosenja postojala je saglasnost da je nuzno da tadasnje federalne
jedinice Srbija i Crna Gora specificna pitanja od znacaja za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina urede posebnim zakonima. Republika Srbija nikada nije donela
zakon kojim je uredila polozaj i ostvarivanje prava nacionalnih manjina, a umesto toga
2009. godine donet je Zakon kojim je uredila polozaj, izbor i nadleznosti nacionalnih
saveta nacionalnih manjina koji ni u kom smislu ne moze biti zamena za zakon kojim se
ureduje polozaj i ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Kako je u meduvremenu
Ministarstvo pokrenulo rad na izmenama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina postoji moguénost da ce, zbog prethodno nerazjasnjenih pitanja, i njegova
reSenja biti nedelotvorna.

Priliku da ove stavove obrazloze i da ih u procesu reforme propisa kojima je ureden
polozaj nacionalnih manjina sucele sa drugim idejama i stavovima organizacije civilnog
drustva nisu dobile. Smatramo da se samo kroz dijalog, argumente, uvazavanje i
razmenu znanja i ideja mogu postié¢i najbolja resenja. Zbog toga u najboljoj veri da se do
njih dode podrzavamo to da u radnim grupama koje pripremaju izmene i dopune
pomenutih zakona ucestvuju kolege iz drzavne uprave, pokrajinskih organa i struénjaci
medunarodnih organizacija, ali ne shvatamo zbog ¢ega su zanemareni stavovi i misljenja
na kojima godinama posveceno radimo i koja su poznata javnosti.





